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 ΘΕΜΑ: Τροποποίηση του υφιστάμενου Οργανισμού
Αξιότιμε κύριε  Πρωθυπουργέ
Σύμφωνα με το άρθρο 54 του ν.4178/2013, όπως ισχύει, « η οργάνωση και λειτουργία των υπουργείων, των αυτοτελών δημοσίων υπηρεσιών, των αποκεντρωμένων διοικήσεων και των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου καθορίζεται με τους Οργανισμούς των φορέων αυτών, οι οποίοι καταρτίζονται, αντικαθίστανται ή τροποποιούνται με προεδρικά διατάγματα, τα οποία εκδίδονται με πρόταση των Υπουργών Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Οικονομικών και του αρμόδιου κατά περίπτωση Υπουργού. ….».

Κατ  εφαρμογή της ως άνω διατάξεως γίνεται προσπάθεια για την τροποποίηση του υφιστάμενου Οργανισμού του Υπουργείου  (Π.Δ 114/2014) , σε εφαρμογή προφανώς γενικότερης κυβερνητικής επιλογής . Η πολιτική ηγεσία του Υπουργείου επιδιώκει να υπαχθούν στον υπό τροποποίηση οργανισμό του Υπουργείου   και οι περιφερειακές του υπηρεσίες  , οι οποίες  περιλαμβάνουν 13 περιφερειακές υπηρεσίες εκπαίδευσης , στις οποίες υπάγονται 116 Δ/νσεις  Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης και 16 Περιφερειακά Επιμορφωτικά Κέντρα (Π.Ε.Κ).

Ως σύλλογος που εκπροσωπεί νόμιμα τους υπαλλήλους είμαστε αντίθετοι με την υπαγωγή των υπηρεσιών αυτών στον οργανισμό της Κ.Υ  για τους εξής λόγους που θεωρούμε βάσιμους  και πραγματικούς :

1. Σύμφωνα με την πάγια πλέον νομολογία του Συμβουλίου Επικρατείας  (Π.Ε 543/2002, 57/2005 κ.α) « η επέμβαση στη δομή διοικητικής υπηρεσίας οιουδήποτε επιπέδου πρέπει να είναι προϊόν εμπεριστατωμένης μελέτης που στηρίζεται στις αρχές της διοικητικής επιστήμης , εις τρόπον ώστε η επιχειρούμενη οργάνωση να είναι ορθολογική, διαρκής  και αποτελεσματική και όχι περιστασιακή, αποσπασματική και εξυπηρετική άλλων σκοπών μη σχετιζομένων προς……». Η επιχειρούμενη παρέμβαση στον Οργανισμό της υπηρεσίας δεν πληροί ουδόλως τις προϋποθέσεις αυτές ούτε προϊόν εμπεριστατωμένης μελέτης  είναι αφού η αξιολόγηση των δομών του Υπουργείου  από την ειδική ομάδα εργασίας που συγκροτήθηκε στο Υπουργείο μας σε υλοποίηση  του από 5.8.2016 πρωτοκόλλου συνεργασίας ΕΚΔΔΑ- Υπουργείου δε μας εξηγεί κατά τρόπο ειδικό και εμπεριστατωμένο γιατί θα πρέπει να υπαχθούν οι διοικητικές υπηρεσίες της περιφέρειας στον Οργανισμό της Κεντρικής Υπηρεσίας.

2. Η επιχειρούμενη οργάνωση δε μπορεί να είναι διαρκής ούτε αποτελεσματική , όπως απαιτεί η ανωτέρω μνημονευόμενη  νομολογία , αφού πρόκειται για μεγάλο αριθμό υπηρεσιών που θα έχουν ως αποτέλεσμα την διαμόρφωση ενός συγκεντρωτικού κράτους με κατάργηση του επιτελικού ρόλου της Κεντρικής Υπηρεσίας , πού θα  αντέβαινε  στο άρθρο 101 του Συντάγματος.

3. Η προτεινόμενη από την ηγεσία του Υπουργείου οργάνωση έχουμε την άποψη πως θα προσέκρουε στην αυστηρού δικαίου διάταξη του άρθρου 101 του Συντάγματος , όπως έχει αναθεωρηθεί, σύμφωνα με την οποία η διοίκηση  του κράτους οργανώνεται σύμφωνα με το αποκεντρωτικό σύστημα. Η μεταφορά δηλαδή των υπηρεσιών αυτών στην Κεντρική Υπηρεσία θα μπορούσε να θεωρηθεί αντισυνταγματική αφού  στην πράξη  καθιστά ανενεργό το μοντέλο της αποκέντρωσης που καθιερώνει ο συνταγματικός νομοθέτης.

4. Εάν θεσμοθετηθούν οι προτάσεις τις πολιτικής ηγεσίας  αυτό συνεπάγεται ότι θα μπορούν να μετακινηθούν υπάλληλοι από την Κεντρική Υπηρεσία προς την Περιφέρεια και αντίθετα. Κάτι τέτοιο θα ανέτρεπε τη ζωή των υπαλλήλων  λαμβανομένης υπόψη και της οικονομικής κατάστασης της χώρας . Η πρόθεση της ηγεσίας να συμπεριληφθεί διάταξη στο νέο οργανισμό  που να μην επιτρέπει την δυνατότητα αυτή, νομικά δεν ευσταθεί , αφού κατ αρχήν διάταξη  που δεν αναφέρεται σε οργανωτικά θέματα υπερβαίνει την ως άνω χορηγηθείσα νομοθετική εξουσιοδότηση του άρθρου   54 του ν.4178/2013, όπως ισχύει, και συνεπώς θα αντέβαινε στο άρθρο 43 του συντάγματος , άρα κατά λογική συνέπεια  θα διεγράφετο  από το οικείο τμήμα του Συμβουλίου Επικρατείας . Και αν υποθέσουμε όμως ότι θα περνούσε τέτοια διάταξη στον οργανισμό , αυτή θα μπορούσε να αντικατασταθεί ή να τροποποιηθεί  σχεδόν από της δημοσιεύσεως του σχετικού  διατάγματος στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως , αφού δεν περιβάλλεται από  αυξημένη τυπική ισχύ.                                                                                          

Για τους ανωτέρω λόγους θεωρούμε ότι δεν θα πρέπει να επιμείνει η πολιτική ηγεσία στις θέσεις της, αφού όπως συνοπτικά έχουμε  εκθέσει είναι αντίθετες προς το σύνταγμα. 

Κατά τα προεκτεθέντα , οι περιφερειακές υπηρεσίες θα πρέπει να έχουν ίδιο οργανισμό που να διέπει την οργάνωση και λειτουργία τους.

Με την ελπίδα ότι θα λάβετε υπόψη σας τις απόψεις μας επιφυλλασσόμεθα  για την άσκηση των νομίμων δικαιωμάτων μας.
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